“APENAS QUANDO
MOS INSTRUIDOS




“ Eu sou aquela mulher a
guem o tempo muito ensinou.
Ensinou a amar a vida e nao
desistir da luta, recomecar
na derrota, renunciar a
palavras e pensamentos
negativos. Acreditar nos
valores humanos e ser
otimista.”

Cora Coralina







Nosso objetivo € contribuir para que sejam
divulgadas informacoOes sobre a participacao
da mulher na politica, especialmente nos
parlamentos.

Para isso, adotamos a estratégia de mostrar a
situacao do Brasil perante o mundo,
destacando, o lugar ocupado por nosso pais
na América Latina, no que se refere a
equidade de género nos parlamentos.




Desejamos provocar reflexdes por meio dessas
comparacoes, pois, apesar de esse tema ser muito
debatido e estudado em todo o mundo, inclusive no Brasil,
ainda é preciso juntar vozes na construcao de alternativas
gue contribuam para que seja superado o quadro de baixa
participacao das mulheres na esfera politico-partidaria.




Nosso objetivo aqui €, demonstrar que ha um quadro de grave sub-
representacao feminina no Brasil, que precisa ser combatido e
modificado.

Para tanto, acreditamos que essa situacao somente se modificara a
partir de grandes mobiliza¢c6es que reivindiguem, sobretudo,
mudancas na legislacao brasileira.

O caminho sera o de uma REFORMA POLITICA inclusiva. Uma
reforma que leve em conta politicas afirmativas e regras mais
eficientes, que garanta condi¢Oes efetivas de sucesso para as
candidaturas femininas, que propicie maior presenca no




Para se ter uma ideia da urgéncia da medida, basta
considerar que, sendo a maioria do eleitorado
brasileiro, somos 10% do total de parlamentares da
Camara. No Senado, ocupamos somente 16% das
cadeiras. Alem disso, onze partidos, dentre os 28
gue elegeram parlamentares para a Camara dos
Deputados, nao contam com nenhuma mulher
entre seus representantes. E dezesseis estados
nao contam com representacao de nenhuma
mulher no Senado Federal.




1 - A busca da emancipacao e do empoderamento:

A historia do movimento feminista registra momentos importantes na
luta das mulheres em busca da emancipacao. Organizadas, as
mulheres conquistaram direitos essenciais, Como 0 acesso a
educacao, a liberdade para escolher a propria profissdo, o direito de
votar e de se candidatar.

Hoje a mulher ndo cabe mais somente o papel de esposa, mae e
dona de casa, como coube durante um longo periodo de nossa
historia. Ampliou-se significativamente seu protagonismo na
sociedade, entretanto a discriminacao ainda perdura, o que faz com
gue elas sigam lutando pelos seus direitos e, sem duvida, a grande
batalha ainda esta relacionada a ocupacao de espacos de poder.




O poder sobre as decisfes publicas, que deveria ser neutro em
relacéo a género, ainda € marcadamente masculino, o que resulta
em pouca sensibilidade no mundo politico diante de assuntos
Importantes para a qualidade de vida das mulheres. E, por outro
lado, abala a representatividade das instituicdes politicas nas quais
sao tomadas as decisfes que afetam a vida da nacao.

Mais Mulheres =
no Poder



A necessidade de garantir espacos para as mulheres nas esferas de poder
tem sido destacada em diversas resolucoes da Organizacéao das Nacoes
Unidas (ONU), como na plataforma de acao mundial, aprovada durante a 42
Conferéncia sobre as Mulheres, ocorrida em 1995, em Pequim, China, que
conclama os Estados a tomada de medidas para eliminar os preconceitos e
a superioridade de um género sobre o outro.




Foram muitos os paises, inclusive o Brasil que, a
partir dessa conferéncia, aprovaram leis que
garantiam cotas de género para 0S processos
eleitorais. Entretanto, passados guase vinte anos,
podemos constatar gue algumas iniciativas foram
mais eficientes que outras. No caso, N0Sso pais,
nao vém conseguindo garantir a real insercao das
mulheres no Poder Legislativo, ficando o Brasil
muito aguém de muitas nacoes.




O direito ao voto

Somente ha pouco mais de 80 anos as mulheres brasileiras
conquistaram o direito ao voto, adotado em nosso pais em 1932 e
consolidado na Constituicao de 1934.




ApOs a conquista do direito ao voto, outro importante passo foi a
aprovacao, em 1995, da lei que garantiu uma cota de género
correspondente a 20% das candidaturas nas eleicGes municipais
de 1996. Dois anos depois, em 1997, elevou-se a cota para 30%,
valida para qualquer eleicao do Poder Legislativo, que é a reserva
de candidaturas atualmente em vigor (Lei 9.504, de 1997).




A evolucao da presenca das mulheres no Parlamento

A conquista do direito de votar e ser votada foi apenas o inicio de
uma luta pela ampliacao de espacos para as mulheres. No
entanto, em qualquer aspecto avaliado, a conclusao é sempre a
mesma: houve ganhos, mas em ritmo muito inferior ao
desejado.

Avaliando-se o resultado das eleicdes nos ultimos trinta anos,
constata-se um lentissimo crescimento da participacao das
mulheres no Legislativo brasileiro.




Tabela 1: Quadro evolutivo de mulheres eleitas

Ano

1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014

Camara dos Deputados
8 (1,5%)

26 (5,4%)

29 (6,0%)

32 (6,0%)

29 (5,7%)

42 (8,0%)

46 (9,0%)

45 (9,0%)

51 (9,9%)

Senado Federal*
0 (0%)

0 (0%)

2 (6,0%)

4 (7,0%)

2 (7,0%)

8 (15,0%)

4 (15,0%)

7 (13,0%)

5 (18,5%) **

*NUumero de eleitas como titulares. Percentuais sao arredondados e se referem ao numero de
cadeiras em disputa, que se alternam entre um terco (27) e dois tercos (54) no Senado Federal.

** 5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora Katia
Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.



http://www2.camara.leg.br/documentos-e

Essa realidade, que exp0e a sub-representacédo feminina no
parlamento, esta em completa dissonancia com o papel e
responsabilidades que as mulheres assumiram na sociedade.

MULHERES EM MOVIMENTO
MUDAM O MUNDO
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2 - A luta por mais espaco na politica:

Em busca de aumentar o ritmo de ocupacao de cadeiras legislativas
por mulheres, que, como se constata, esta muito aguém das
necessidades da representacdo feminina, € fundamental investigar a
influéncia que os sistemas politico-eleitorais e as organizacoes
politico-partidarias tém na construcdo de um mundo politico como o
nosso, de face excessivamente masculinizada.

1991944




A legislacao de cotas no Brasil

No Brasil, a legislacao eleitoral e partidaria estimula a participacao
feminina na politica sob os seguintes meios:

 Estabelece um percentual minimo de 30% de candidaturas de cada
sexo (artigo 10, §3°, da Lei 9.504, de 1997).

* Impde a aplicacao de, no minimo, 5% dos recursos do Fundo
Partidario na criacdo e manutencao de programas de promocéao e
difuséo da participacéao politica das mulheres (artigo 44, inciso V, da Lei
9.096, de 1995, com redacao dada pela Lei 12.034,w de 2009).

» Determina que, no minimo, 10% do tempo de propaganda partidaria
gratuita no radio e na televisdo seja destinado a promocao e a difusao




Pelas regras eleitorais em vigéncia, portanto, no Brasil nenhum dos
sexos pode dispor de mais de 70% das candidaturas partidarias. Na
pratica, a regra significa que no minimo 30% das vagas deveriam ser
compostas por mulheres.

No entanto, o percentual de mulheres eleitas tem sido
consistentemente inferior aos 30% de candidatas. Na Camara dos
Deputados, o percentual feminino tem-se mantido em torno dos 9%
do total de cadeiras.

A situacao no Brasil tem sido consistentemente desanimadora e o
cenario precisa ser mudado.

A tabela a seguir mostra a participacao das mulheres nas ultimas
eleicOes de 2014.




Participacao feminina no ano de 2014

Deputadas Estaduais 115 de 1.035 (11%)

Deputadas Distritais 5 de 24 (21%)
Deputadas Federais 51 de 513 (9,9%)
Senadoras *14 de 81 (17%)
Governadoras 1 de 27 (3,7%)

*5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora Kétia
Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.

Fonte: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014

Mais mulheres na
politica, mais politica
para as mulheres!

Acesso em 26 de abril de 2015



http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014

Politicas de cotas no mundo

A instituicdo de cotas que garantem vagas para as mulheres no sistema politico
é uma modalidade de acao afirmativa cujo objetivo € acelerar o processo de
insercao das mulheres no mundo politico-partidario e, com isso, tornar a
distribuicdo de género no parlamento mais proxima da distribuic&o verificada na
sociedade.

No Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Franca, Irlanda e México, o sistema
adotado das cotas instituidas podem ser administradas da seguinte forma:

* Reserva de vagas nas listas partidarias por mandamento legal: Sistema
no qual uma parte das vagas nas listas é definida em lei.

Note-se que nem sempre a reserva de vagas na lista garante que as
mulheres ocuparéo as posicoes de elegibilidade.




3. Fatores que influenciam a presenca da mulher no Parlamento:

Estad no senso comum que a pequena presenca da mulher na politica e
nos parlamentos deve-se ao “desinteresse delas” ou que nao sao
“vocacionadas” para a politica, além do fato de que “mulher nao vota em
mulher”. Sao comuns também entre as direcoes partidarias,
majoritariamente masculinas, os relatos das dificuldades em recrutar
mulheres para compor as chapas de candidaturas nas elei¢cbes
proporcionais.

Entretanto, tais afirmacdes nao correspondem a verdade. E o0 mais grave:
sao repetidas, deliberadamente ou ndo, com o Unico proposito de manter o
status quo, tornando facil justificar a auséncia delas pelo “seu proprio
desinteresse” e, assim, seguir numa politica predominantemente
masculinizada.

©




Portanto, desconstruir a cultura de discriminagao, muitas vezes
amparada, mesmo que indiretamente, em dispositivos legais e nas
estruturas sociais, € tarefa que vai muito além do reconhecimento
formal da igualdade, como se isso, por si sO, garantisse a igualdade
entre homens e mulheres.

Assim, construir uma sociedade justa, verdadeiramente democratica,
onde as mulheres ocupem o0s espacos politicos e de poder,
proporcionalmente a presenca e ao papel delas na sociedade, passa
necessariamente por novas articulacoes sociais, politicas, culturais e
econdmicas.

Resumidamente e de forma simplificada, registram-se algumas



Quanto a situacdo da mulher na sociedade:

« Aelevada carga de trabalho, com a tripla jornada.
« O carater machista da sociedade.
* O dominio masculino dos partidos politicos.

Gabriel Cruz

Quanto as leis afirmativas:

« Aineficiéncia dentro do atual sistema brasileiro de cota nas listas
de candidaturas.

« A baixa alocacao de recursos nas campanhas das mulheres.

« Afalta de punicédo aos partidos que nao cumprem a legislacéo.

« Afalta de formacao e de campanhas de conscientizacao.




Na Representacdo Proporcional, por sua vez, a adocédo de COTAS , a
primeira vista, tende a ser mais eficaz na lista fechada, com regra de
posicionamento que coloca as mulheres em posicdo competitiva.

Fica evidente, portanto, que as cotas sdo mais efetivas em garantir o aumento
da representacao feminina quando se exige algum tipo de alternancia de
posicOes entre 0S Sexos.




4 - Caminhos para mudar o quadro de exclusao:

O exame comparativo entre os paises de maior tradicdo democratica
autoriza uma critica contundente ao comportamento das agremiacoes
partidarias brasileiras, pois independentemente de lei, cota,
financiamento ou tempo na televisdo, uma solucao rapida e segura
para a questao da representacado das mulheres — e de outros grupos
sociais sub-representados — seria a adocao de cotas voluntarias
voltadas para garantir, de fato, o carater representativo da diversidade
social. Entretanto, esse cenario parece estar distante da nossa
realidade.

Assim, a simples leitura e analise dos dados contidos nas tabelas aqui
apresentadas nos permite chegar a algumas conclusoes:




* Que o sistema de cotas em nosso pais, que prevé um minimo de
30% em listas abertas de candidaturas, ainda nao tem se mostrado
eficiente, pois, alem de n&o garantir a alternancia entre homens e
mulheres, ndo vem acompanhado de outras medidas que garantam
competitividade as candidaturas femininas.

* Que os paises que avancaram na inclusao das mulheres lancaram
mao de cotas mais seguras, como as cotas legais, com reserva de
vagas ou de posicao em listas fechadas, ou, ainda, cotas voluntarias,
gue determinam alternancia de género, promovendo uma eficiente
acao afirmativa que rompe com o desequilibrio na representatividade.




Propostas:

ApOs intenso debate frente a possibilidade real de que se efetive uma
reforma politica e analisando a composicao pluripartidaria da Bancada
Feminina no Congresso, senadores e deputadas federais decidiram
pelo apoiamento de uma proposicao unitaria, que podera ser efetivada
em qualquer sistema eleitoral.

O consenso € pela reserva de vagas na Camara dos Deputados, no
Senado Federal, nas Assembléias Estaduais, na Camara Legislativa
do Distrito Federal e nas Camaras Municipais, comecando com 30% e
elevando-se gradualmente até que a plena equidade seja alcancada
(50%).

A proposta inclui ainda o financiamento democratico de campanha




A integra dos textos e 0 acompanhamento dos projetos referentes a género
podem ser acessados pela pagina da Procuradoria Especial da Mulher no
Senado Federal: http://wwwl2.senado.qgov.br/senado/procuradoria/

Procuradoria SENADO -'l
Especial da Mulher FEDERAL |

Camara dos Deputados

Apoio:

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM)
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (Seppir)

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Uniao Nacional dos Legislativos Estaduais (Unale)

Ordem dos Advogados do Brasil — Mulher (OAB )

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB)



http://www12.senado.gov.br/senado/procuradoria/

CONTATOS

Dra. Cristina Lopes Afonso

« E —mail: dracristina@camaragyn.go.gov.br

tinalopesafonso@hotmail.com

«  Twitter: @dracristinacom (

« Facebook: www.facebook.com/cristina45233/timeline

* Instagram: @dracristina k
- Site: www.dracristinalopes.com.br

« WhatsApp: (62) 9965-7466

« Telefones: (62) 3524-4299 / (62) 3524-4298 / (62) 84042552.
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